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Desde el afio 2.000 la Fundacion Kaleidos.red lleva trabajando en el desarrollo de Politicas,
Servicios y Equipamientos de Proximidad a la ciudadania, ejes estratégicos que inciden tanto

en la calidad de vida de las personas como en el desarrollo estratégico del territorio.

Durante el ultimo mes hemos desarrollado un Ciclo de Conferencias Taller titulado “Estra-
tegias para la absorcion, canalizacién y gestion de los Fondos Europeos. Desde lo
Local”. Este ciclo ha contado con la presencia de referentes europeos y estatales en esta ma-

teria y nos ha permitido compartir reflexiones, experiencias y propuestas en la materia citada.

Independiente de la situacion, de todo tipo, de cada una de las entidades que han partici-
pado, hay un punto en el que coincidimos: entendemos que, hasta este momento, no se
han creado los espacios, érganos ni canales institucionales oportunos para escuchar

las sensibilidades y propuestas de las administraciones locales en ese trascendente proceso.
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La crisis Covid19, aparte de sus dramaticas consecuencias sanitarias y humani-
tarias, ha tenido en nuestro pafs un enorme impacto sobre la situaciéon econo-

mica y social.

Para mitigar estas consecuencias sanitarias, econémicas y sociales, el papel de
las Administraciones Locales, en contacto directo con la ciudadania, ha sido de-
terminante poniendo a disposicion, mas alla de propias competencias, todos sus

recursos y capacidades.

La Unién Europea ha regulado el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
gue ird encaminado a financiar proyectos de inversiéon y de reformas estructura-
les que seran articulados en torno a un Plan de Recuperacion y Resiliencia que
debera ser presentado por cada estado miembro ante la UE antes del 30 de abril
de 2021.

Los pilares de este Plan son los siguientes: Transicion ecolégica; Transformacién
digital; Crecimiento inteligente, sostenible e integrador; Cohesion social y te-
rritorial; Salud y resiliencia econémica, social e institucional (administraciones
publicas); Politicas para la préxima generacion, la infancia y la juventud, tales

como la educacién y el desarrollo de capacidades.
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Dicho de otro modo,
8.123 municipios,
38 diputaciones
provinciales, mas 7
Cabildos Insulares y
4 Consells Insulars,
asi como més de mil
entidades locales
conformadas como
mancomunidades y
comarcas, tendran el
mismo voto que una
Comunidad Auténoma
(algunas de ellas con
menor poblacién que
muchas ciudades) o
que cada una de las
ciudades autonomas.

Estructuras de Gobernanza del
Gobierno de Espaiia en su aplicacion al
Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia. El papel de los Gobiernos
Locales

e En el mes de octubre de 2020 se presentd por parte del Gobierno un proyecto de Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Plan Espafa Puede), que fue remitido
a la Comision Europea antes del 15 de octubre. Allf se fijaban cuatro lineas directrices
para una Espafa verde, digital, sin brechas de género y cohesionada e inclusiva, asf como
diez politicas palanca de reforma estructural para un crecimiento sostenible e inclusivo.

e El 31 de diciembre de 2020, el Boletin Oficial del Estado publico el Real Decreto-Ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la mo-
dernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e El citado RDL 36/2020 contiene, en el capitulo Il del titulo Ill, una regulacién de lo que
son las estructuras de gobernanza, que sélo son aplicables a los fondos del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia. En la citada norma se prevé, igualmente, que la Confe-
rencia sectorial podra convocar a sus reuniones a los representantes de la administracién
local que sean designados por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias .

e Aunque si bien es cierto que la Unién Europea no ha establecido ningun criterio de apli-
cacion territorial de los fondos derivados del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
no lo es menos que el Reglamento (UE) 2021/241, determina que a las autoridades
regionales y locales, en cuanto que pueden ser socios importantes en la aplicacion de
las reformas y las inversiones, “se les debe hacer participes y consultar debidamente, de
conformidad con el marco juridico nacional” en el proceso de conformaciéon del Plan
(Considerado 34). Asimismo, el articulo 18.4 q) del citado Reglamento (UE) establece
que, en el proceso para la preparacion y la aplicacion del plan de recuperacién y resilien-
cia, se dejara constancia del “proceso de consulta, llevado a cabo de conformidad con el
marco juridico nacional, de las autoridades locales y regionales”.

e Esevidente que es competencia de cada estado miembro de acuerdo con su propio sis-
tema institucional determinar en qué manera se deberia llevar a cabo un proceso mas o
menos intenso de participacion o concertacion, en su caso, a la hora de definir el papel
de los gobiernos locales en la preparacion y aplicacion del citado Plan. También es evi-
dente que la Constitucién, los estatutos de autonomia y la legislacion basica de régimen
local, asi como la Carta Europea de Autonomia Local, que forma parte del Derecho inter-
no, consagran el principio de autonomia municipal y fijan, en su caso, las competencias
propias de los ayuntamientos y de otros niveles de gobierno local.
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Concluyendo
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En @mbitos tales

como agenda urbana,
infraestructuras y
ecosistemas resilientes,
transicion energética,
digitalizacién de las
administraciones
publicas, desarrollo de
capacidades, economia
de los cuidados y
politicas de empleo,
impulso de la cultura y
el deporte, etc.

Desde esta Declaraciéon Institucional
instamos a la necesaria insercion

del escaléon de gobierno localenla
agenda politicay en la gestion y toma
de decisiones de los fondos europeos
para la recuperacion

1. No cabe duda de que los gobiernos locales, y particularmente los municipios, dispo-
nemos de ambitos de competencias propias que estan estrechamente unidos con los
distintos pilares del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, con las lineas directrices y
con buena parte de las politicas palanca del proyecto del Plan de Recuperacion, Transfor-

macioén y Resiliencia que ha disefiado el Gobierno de Espafia.
2. Por esta razén, las entidades locales deberian disponer de:

a. Canales efectivos, sistematicos y concretos de participacion en la preparacion y

concrecién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

b. Garantiasy canales efectivos para que tengan parte activa y protagonismo ges-
tor y decisor en aquellos proyectos®? de inversion y reformas que, desde su dm-
bito, se anuden con la ejecucién y gestion de los fondos europeos vinculados

con el citado Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Los ayuntamientos, como administraciones mas cercanas a la ciudadania, deben ser escu-
chados activamente y se debe asimismo garantizar que los fondos también se distribuyan o
capilaricen a través de tales niveles de gobierno, dado que los municipios ejercen unas com-
petencias o atribuciones que son imprescindibles para llevar a cabo una transicion ecolégica,
impulsar la transformacién digital y salvaguardar la cohesion e inclusién social. La recupera-
cién y transformacion no puede hacerse sin los municipios ni sin el resto de los niveles de

gobierno local.

Por todo ello consideramos que es necesario asegurar una mayor presencia de los Ayunta-
mientos en las Conferencias Sectoriales y Foros del Gobierno de Espafa y de las Comunida-

des Auténomas sobre Fondos Europeos.
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